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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE - MG

Pregao Presencial n®. 053/2019
Processo n®. 101/2019

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.,,
sociedade empreséria limitada, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Ministério
da Fazenda sob o CNPJ n®. 01.568.077/0015-20, com endereco na Cidade de Mogi Mirim —
SP, na Av. Geraldo Potyguara Silveira Franco, n®. 1.000, Parque das Empresas, CEP 13.803-
280, ciente do instrumento convocatorio veiculado a respeito do Pregao Presencial n®.
53/2019 em epigrafe, que tem como objeto a contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagio final de residuos de
saude dos grupos A, B e E, nos locais de prestacao de servigos de saude no ambito do
Municipio de Pouso Alegre, conforme especificacoes e quantitativos descritos no Anexo |
e nos demais anexos deste edital, vem, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente,

apresentar

IMPUGNACAO
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ao edital nos seguintes termos:

I-DA IMPRECISAO NA DESCRICAO DO OBJETO LICITADO

Como sabido e consoante disciplinado pela Lei
n°. 8.666/93, o ato convocatorio de um certame licitatorio deve ser minuciosamente
elaborado, de forma a dispor de todas as condicdes essenciais a afericao das caracteristicas

da contratacao e do proprio objeto licitado.

Nesse sentido, o artigo 40 do referido diploma
legal (Lein®. 8.666/93) é claro ao dispor que no edital devem vir consignada de forma clara

e sucinta o objeto licitado:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Let, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;”.

O dispositivo legal transcrito prevé, ainda,
expressamente a possibilidade de se elaborar anexos ao edital, dos quais constem todas as
especificagdes do objeto licitado ou projeto basico, bem como planilhas que mencionem

0s quantitativos a serem observados e a periodicidade da prestacao.

Isto se d& pelo instrumento convocatorio balizar

todo o procedimento licitatorio que se desenvolvera.

Em suma, devem as licitantes saber de antemao
a que prestagao se sujeitarao, em que condigoes e como serao remuneradas, ao passo que
as condigdes previstas no edital ainda deverao pautar as decisdes administrativas tomadas
no curso do procedimento, a garantir a objetividade em seu julgamento e isonomia entre

0s participantes.
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Neste contexto, a devida delimitacdo do objeto
licitado pelo edital torna-se elemento fundamental ao éxito do certame competitivo, pois
nao somente interferira nas condicoes de participa¢ao das empresas e decisivamente na
precificagao a ser apresentada por estas, como também influenciard nos servicos, na

prestacao que podera ser exigida da eventual contratada.
Mas nao so.

Ha que se destacar a descricao do objeto licitado
interterir, ainda, de forma incisiva nas condicdes de habilitacdo das licitantes. Exigéncias
formuladas com o escopo de averiguar a capacidade, idoneidade e aptidao das licitantes

ao cumprimento da eventual avenca.

Nessa esteira ¢ o entendimento do Egrégio

Tribunal de Contas da Uniao, consagrado em sua Sumula 177:

Stmula 177 do TCU: “A definigio precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular
da_licitacdo para compra, a gquantidade demandada uwma das
especificacoes minimas e essenciais d definicdo do objeto do preedo”.

No caso em aprego, a objetividade na prescricao

do objeto licitado nao foi observada.

De plano percebe-se que o instrumento
convocatorio incorre em erros ao descrever o objeto licitado, que podem comprometer

toda a licitagao e respectiva contratagao.
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Elucidando os servigos que se pretende

contratar, o edital assim descreveu o objeto licitado:

“1.1 Constitui objeto deste Pregdo Presencial a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos de smide dos grupos A, B e E, nos locais de prestacio
de servicos de satide no dmbito do Municipio de Pouso Alegre, conforme
especificacoes e exigéncias técnicas constantes neste projeto bisico para atender
as necessidades da Secretarin Municipal de Saiide, conforme condicoes,
quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Por sua vez, no Projeto Basico (Anexo II) que

acompanha o ato convocatorio estimou o quantitativo de 48.00kg de residuos.

Tratando-se de servicos correlatos a residuos
dos servicos de satides dos grupos A, B e E, devem ser observadas em sua execucao a
Resolugao CONAMA 358/05 e o RDC 222/18 da ANVISA, que além de estipularem

diretrizes quanto ao tratamento, também estabelecem normas de disposicao final.
Explique-se.

Disciplinando a forma de gerenciamento dos
residuos dos servigos de saude, a Resolugdgo CONAMA n2 358/05 classificou-os em
distintos grupos, de acordo com suas caracteristicas, estipulando a forma de tratamento e

disposi¢ao final adequadas para cada grupo e subgrupo.

Conforme o Anexo I da referida Resolucao, os

residuos dos servicos de satide subdividem-se nos seguintes grupos:

“II - GRUPO A:

Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas de oy ¢
maior viruléncia ou concenfragdo, podetn apresentar risco de infeccio.

a) A1 1. culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricagio de produtos

biolagicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos vivos ou
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atenuados; meios de cultura e instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagdo
ou mistura de culturas; residuos de laboratorios de manipulagio genética;

2. residuos resultantes da atencdo i saide de individuos ou animais, com suspeita ou
certeza de contaminacdo bioldgica por agentes classe de risco 4, microrganisnos com
relevincia epidemioldgica e risco de disseminagio ou causador de doenga emergente que
se torne epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transnissao seja
desconhecido;

3. bolsas transfusionais contendo sangue ou heimocomponentes  rejeitadas  por
contaminacio ou por ma conservacdo, ou com prazo de validade vencido, e aguelas
oriundas de coleta incompleta;

4. sobras de amostras de laboratério contendo sangue ou liguidos corpdreos, recipientes
¢ materiais resultantes do processo de assisténcia a saiide, contendo sangue ou liquidos
corporees na forma livre;

b) A2 1. carcacas, pecas anatomicas, visceras e outros residuos provenientes de animais
submetidos a processos de experimentagio com inoculacdo de microorganismos, bem
como suas forraces, ¢ os cadiveres de animais suspeitos de serem portadores de
microrganismos de relevancia epidemioldgica e com risco de disseminagdo, que foram
submetidos ou ndo a estudo andtomo-patoldgico ou confirmacao diagnostica,

c) A3 1. pecas anatomicas (membros) do ser humano; produta de fecundagio sem sinais
vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade
gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou legal ¢ nao tenha
havido requisicdo pelo paciente ou familiares;

d) Ad 1. kits de linhas arteriais, endovenosas ¢ dialisadores, quando descartados;

) A5 1. drgdos, tecidos, fluidos orgdnicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes
¢ demais materiais resultantes da atencdo & sande de individuos ou animais, com
suspeita ou certeza de contaminagao com prions.

IIT - GRUPO B:

Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a satide publica

ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corresividade, reatividade e toxicidade.
a) produtos hormonais e produtos autimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos;
inuossupressores;  digitdlicos;  imunomoduladores;  anti-retrovirais,  quando
descartados por servicos de  saiide, farmdcias, drogarias e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos e 0s residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos
controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizagoes;

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metals
pesados; reagentes para laboratdrio, inclusive os recipientes contaminados por estes;

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas; e

¢) demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo da NBR 10.004 da
ABNT (tdxicos, corrosivos, inflamduveis ¢ reativos).

I - GRUPO C:

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos
em quantidades superiores aos limites de eliminagdo especificados nas normas da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacdo ¢
impropria ou ndo prevista.

a) enguadram-se neste grupo quaisquer materiais resultantes de laboratorios de
pesquisa e ensino na drea de savide, laboratdrios de andlises clinicas e servigos de
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medicing nuclear e radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade superior

aos limites de eliminacio.

IV - GRUPO D:

Residuos que ndo apresentent risco biologico, quintico ou radiologico i satide ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

a) papel de uso sanitdrio ¢ fralda, absorventes higiénicos, pecas descartdveis de
vestudrio, resto alimentar de paciente, material utilizado em anti-sepsia e hemostasia de
venoclises, equipo de soro e outros similares nio classificados como AT;

b) sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

¢) resto alimentar de refeitorio;

d) residuos provenicntes das dreas administrativas;

¢) residuos de varricdo, flores, podas e jardins; e

) residuos de gesso provenientes de assisténcia a satide.

V- GRUPO E:

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: ldminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas, ldminas de
bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; ldminas e laminulas; espdtulas; e todos
os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea ¢

placas de Petri) e outros similares”.
Ja de acordo com o RDC 222 da ANVISA, os

residuos dos grupos Al, A4 e E devem ser descartados com tratamento prévio com

incinera¢io, micro-ondas OU autoclave (esterilizacao através do calor umido de pressao).

Por sua vez, os residuos do grupo A2, A3, A5 e

B devem ser incinerados e suas cinzas depositadas em aterro licenciado.

Mas nao s6. Tanto o tratamento por micro-ondas
quanto por autoclave sao tecnologias mais modernas e ambientalmente mais sustentaveis,
as quais trazem beneficios e inclusive merecem prestigio sempre quando possivel o seu

emprego, tendo em vista suas vantagens ambientais e econémicas.

Por este motivo, verifica-se uma tendéncia

mundial para que sejam tratados por incineracdo tio somente os residuos que, por forca

da legislacdo, sejam trataveis unicamente por esta tecnologia (Grupo B, subgrupos A2,

A3 e Ab), e que sejam tratados por autoclave e/ou micro-ondas os demais grupos de

residuos, haja vista dentre as vantagens destas formas de tratamentos merecerem
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destaque a auséncia de risco de danos por emissao de gases contaminados na atmosfera,
e o fato de o produto final do tratamento poder ser destinado a aterro sanitéario, dada a
sua total inocuidade, ao passo que no tratamento por termo destruicao, além do risco de

contaminacao da atmosfera, as cinzas devem ser dispostas em aterro industrial.

Dai resulta a especificacio (i) dos tipos de
residuos contemplados na contratacio, com a mencio de seu grupo e subgrupo, bem

como do (ii.) quantitativo mensal estimado por tipo de residuo consistir em questio

essencialmente relevante, visto intervir ndo somente nas formas de tratamento e
destinacao a serem utilizadas, com repercussao direta no preco a ser cobrado, como

também nas instrugdes e normas legais a serem observadas.

A identificacao dos tipos de residuos (grupos e
subgrupos) abarcados pela licitacdo e seus quantitativos interfere ndo somente no preco a
ser proposto, como também na condigdo de habilitagao das empresas, visto que somente
licitantes que disponham dos métodos de tratamento e tipo de aterro adequados ao
objeto licitado poderao participar do certame, razao pela qual faz-se imprescindivel que

tais informacdes estejam desde logo previstas no edital.

Outro ponto que merece atencio diz respeito

aos pontos de coleta.

Nos termos do item 3.1.1 do Projeto Basico,
“contratada deverd recolher os residuos de servicos de saiide nos 60 postos geradores e/ou os que
porventura vieren abrir, desde que devidamente cadastrados pela Secretaria Municipal de Smide —

Setor Vigildncia Sanitdria”.

Constata-se que, a principio, a contratacio
abrangera o atendimento de 60 pontos de coletas. Nio obstante, poderd contemplar

novos pontos de coleta que vierem a abrir.

Protegemos o que import
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Entretanto, tal previsio torna impreciso o
objeto licitado, impedindo sua correta precificacao.

Com efeito, dada a sua necessidade recorrente, a
prestacao dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos dos

servicos de satde ¢ feita de forma programada, como reconhecido pelo proprio edital.

Em outras palavras, os pontos de coleta devem
ser cadastrados para efeitos de programacao, efetivacao e rastreabilidade, de forma a

garantir que todos sejam atendidos.

Desta forma, imprescindivel se faz que o

nimero de pontos de coleta seja definido, bem como informado o seu endereco e a

periodicidade na qual deverdo ser visitados.

Referidos dados nao somente aclaram as
condicoes de execucao do contrato, como interferem na precificacao dos servigos de coleta,
calculados sopesando os insumos (gasolina, caminhoes) e pessoal necessario para sua
realizagdo. Eventuais novos postos que venham a ser abertos devem ser analisados
oportunamente, pois eventualmente poderdao gerar acréscimos de despesas nao previstas

neste momento, que demandarao adequacao do preco praticado.

Em outras palavras, sem a especificacao de todos
esses dados suscitados, de forma precisa, impedidas estao as licitantes de formular
adequadamente sua proposta econdmica, visto ndo disporem de elementos essenciais a

nortearem a precificagao.

Isto posto, considerando a indispensabilidade
da especificagao precisa do objeto licitado sob pena de violagdo aos corolarios
administrativos, as partes estarem adstritas ao edital e ap6s iniciado o certame as mesmas
decairem do direito de impugnar seus termos, protesta seja aclarado o objeto licitado, para

tazer constar expressamente:
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(i.) o0s tipos de residuos abarcados pela contratagao, mencionando seu grupo e
subgrupo;

(ii.) respectivos quantitativos;

(iii.) informacdao exata de quantos postos geradores serio abrangidos pelo

contrato.

11 - DA NECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA DA EMPRESA E DO
RESPONSAVEL TECNICO (ENGENHEIRO QUIMICO, CIVIL, AMBIENTAL OU
SANITARISTA)

De plano, dentre as requisicoes mencionadas no
artigo 30, da Lei n”. 8.666/93, aquela descrita em seu inciso I é reputada como
indispensavel a assegurar a satisfatoriedade da contratacao a ser realizada, qual seja: a
prova do registro ou inscricdo da licitante na entidade profissional competente, em
certames cuja atividade profissional esteja sujeita a fiscalizacio por entidade

profissional.

Isto porque: “uma vez existindo lei que condicione o
exercicio da profissio ao cumprimento de certos requisitos, incumbird a entidade profissional a
fiscalizagdo. Ser-lhe-d atribuido inclusive poder de policia para punir aqueles que descumpram os

pardmetros adequados” .

Por tal motivo, em funcido desta atividade
fiscalizatoria e punitiva das entidades profissionais, a lei presume que o exercicio de
atividades técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se encontrem

inscritos perante as entidades profissionais.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Dialética, p.
407.
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Acerca do tema, cumpre mencionar o Supremo

Tribunal Federal ja ter se manifestado por diversas vezes pela obrigatoriedade da

inscricio no CREA quando o particular desenvolver atividade de engenharia, em

acep¢ao ampla, como no caso vertente. Nesse sentido sao os julgados na RT] 114/895,

118/1.110 e 131/746.

A importancia de se exigir a comprovacao do
registro da licitante na entidade profissional competente ja foi destacada até mesmo pelo

Colendo Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

“Administrativo. Licitacdo. Edital. Habilitagido. Qualificacio Técnica do
Licitante. Exigéncia Legal. Registro ou Inscricio na Entidade Profissional
Competente. Precedentes. Recurso Prejudicado.

I — A habilitacio do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptidio efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer
direitos e contrair obrigagoes, com responsabilidade absoluta ou relativa por
seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitacdo, e
ndo as qualidades de seus funcionirios.

1 - O art. 30, inciso I, da Lei n®° 8.666/93, ao regular a habilitacdo dos
interessados, dispde que a qualificacdo técnica se limita d apresentacdo
de registro ou inscricio na entidade profissional competente.
Contempla-se, assim, a comprovacdo da aptiddao da pessoa do licitante
em cumprir com todas as obrigacdes atinentes a execucdo do objeto da
licitacdo. .

HI — A qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto
indispensdvel ao adimplemento de sua habilitacdo no certame piblico,
uma vez gue a Administracio somente poderd confiar-lhe a execucdo do
objeto da licitacdo, se o interessado possiiir e comprovar, nos termos da
lei (art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/93), a sua habilitacdo juridica plena.
Precedentes do ST[” . (destacaios)

Constata-se, portanto, que estando a atividade
relacionada a execucao do contrato licitado sujeita a regulamentacio e fiscalizagao de
entidade profissional especifica, indispensavel se faz a exigéncia de prova da inscri¢ao

nao somente do responsavel técnico que se responsabilizara pelo acompanhamento e

regular execucao do contrato perante o CREA, como também da PROPRIA LICITANTE,

* ST]-RMS n®. 10.736/BA, 2°. T,, rel. Min. Laurita Vaz, j. 26.03.02.

10
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como prova minima de sua qualificagao técnica, a permitir sua habilitacao juridica plena,

nos termos da lei.

Responsavel técnico este que deve fazer parte do

quadro permanente da licitante, tal como disposto no artigo 30, §1°, I, da Lei de Licitagoes.

No caso em apreco, requisitou o edital a
apresentacao de registro da licitante no CREA, bem como de seu responsavel técnico,
deixando, entretanto, de especificar a qualificacdo do responsavel técnico demandado

e a prova de seu vinculo com a licitante.

Ha que se destacar que dada a relevancia e
periculosidade dos residuos que serao alvo da contratagiao, nao ha como se admitir como
responsavel técnico qualquer profissional, de qualquer especialidade, desde que esteja
registrado perante a entidade profissional correlata, sob pena de colocar em risco a
seguranga da propria populacao pelo mau gerenciamento de residuos perigosos.

E indispensavel que seja expressamente
prescrito pelo edital que o responsavel téenico deve consistir necessariamente em
engenheiro ambiental, civil, sanitarista ou quimico, consoante se extrai da Resolucao n®
218 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que especifica suas

competéncias:

“Art. 7" - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO ¢ CONSTRUCAO:

[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a edificacoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de_abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e

diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou a0 ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

[ - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a
industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento

11
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de doua e instalacoes de tratamento de dgua industrial e de rejeifos industriais;

seus servicos afins e correlatos.

Art, 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes
a controle sanitdario do ambiente; captagao e distribuicio de agua; tratamento de

dgua, esgoto e residuos; controle de poluicao; drenagem; higiene e conforto de

ambiente; seus servicos afins e correlatos”.

Isto posto, tendo o edital se omitido quanto as
perquiricoes de natureza técnica da licitante, e como forma de assegurar a minima
capacidade da licitante em cumprir o objeto licitado, imperiosa se faz sua retificacao, para

fazer constar dos documentos de habilitacao:

(i.) aexigéncia de apresentacao de prova de inscri¢io perante o CREA (dadas as

atividades envolvidas na execucdo contratual), tanto da Pessoa Juridica

licitante, como também do responsdvel técnico que se encarregara da

direcio técnica da execu¢ao contratual;

(ii.) provado vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante;
(iii.) a requisicio de que o responsavel técnico consista necessariamente em

encenheiro guimico, sanitarista, civil ou ambiental, por se tratarem dos

profissionais legalmente competentes para acompanhar e se responsabilizar

tecnicamente pelos servigos em questao, detentor de Atestado(é) de

Responsabilidade Técnica, emitido pelo CREA, para execucao de servicos

compativeis com o objeto da licitagao.

111 - DA NECESSARIA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DE PARTE DO
OBJETO LICITADO

(Servicos de Destinacdo Final e Incineragio)

Relativamente a possibilidade de
subcontratagio dos servigos licitados o edital a permitiu parcialmente, de forma indireta,
ao admitir a apresentacao de licenca de operacao da unidade de destinacao final em nome

da subcontratada em seu item 15.11.12.
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De fato, a Lei n®. 8.666/93 admite expressamente
a subcontratacao em contratos administrativos, impondo, porém, que sua limitagao
quantitativa seja expressamente fixada Contratante, caso a caso, conforme estabelecido

em seus artigos 72 e 78, VI:

“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimerto, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administracio”. (destacamos)

“Art. 78. Constituenm motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacio do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisao
ou incorporagio, nao admitidas no edital e no contrato;”.

Ou seja, apesar de o contrato administrativo ser
reputado pela doutrina majoritaria como intuitu personae, devendo ser executado
integralmente pela participante do certame que se sagrou vencedora, analisando a
realidade pratica houve por bem a lei autorizar a transferéncia da execucao de parcela do

objeto a terceiro.

Constata-se, portanto, a lei autorizar
expressamente que a Administracio avalie a conveniéncia de se permitir a
subcontratacao, ESTABELECENDO LIMITES PREDETERMINADOS, QUE DEVEM
SER EXPRESSAMENTE PREVISTOS NO ATO CONVOCATORIO.

A hipétese torna-se ainda mais cabivel quando o
objeto licitado comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos possam ser desempenhados por terceiros, sem que isso acarrete prejuizo a

contratacao.

Nesta situagao se enquadra o objeto ora licitado.
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A licitacago em comento tem por objeto a

prestagao de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposigao final de RSS.

Iniimeras sao as atividades abarcadas, algumas
das quais, caso desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, nao interfeririam,
TAMPOUCO PREJUDICARIAM A SEGURANCA DA CONTRATACAO, como por
exemplo, a hipdtese de terceirizacdo dos aterros e servicos de incineracao, cuja execucao
nao demanda maiores cuidados e que se fazem necessarios para o cumprimento da

contratacao.

Em verdade, a permissao para parcial

subcontratacao do objeto licitado, tal como proposto, em relacdo aos aterros e servicos

de incineracdo, visa acima de tudo atender o proprio interesse publico, na selecao da

proposta mais vantajosa que concatene a prestacao dos melhores servigos pelo menor

prego.

Com efeito, atualmente, no cenario nacional sao

pouquissimas as empresas que detém todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sao

infimas as empresas que prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participacio de

qualquer subcontratada, os servicos de coleta, transporte, tratamento (empregando as

distintas tecnologias ja mencionadas) e disponibilizam os aterros industrial e sanitario.

Fato este que, dada a sua situacao peculiar no

mercado lhes permite encarecer o preco de seus servigos.

Nao obstante tal fato ja fosse suficiente a
demonstrar a falta de permissao para parcial subcontratagao restringir indevidamente a
competitividade do certame, diminuindo consideravelmente o nimero de potenciais
licitantes, além de encarecer o preco do objeto licitado, fato ainda mais grave pode ser

identificado.
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E sabido que no cenario local NAO EXISTE
EMPRESA QUE DETENHA TODO O ESCOPO DO OBJETO LICITADO e estaria apta

a atender o contrato mesmo diante da vedacao a subcontratacio.

Nessa esteira, A PERMISSAO DE PARCIAL
SUBCONTRATACAO DO OBJETO LICITADO NAO APENAS CONSISTE EM
EXPEDIENTE LEGAL, AUTORIZADO POR LEI, COMO TRATA-SE DO UNICO
MEIO DE OBTER A PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS VANTAJOSA, EM
CERTAME QUE SE REVELE COMPETITIVO.

Nao ¢ demais mencionar que em estrita
consonancia a Lei n”. 8.666/93, o Colendo Superior Tribunal de Justiga se manifestou pela
plena legalidade da subcontratacao parcial em contratos administrativos de objeto

complexo, in verbis:

“(...) 2- A parcial cessio do objeto contratado, pela vencedora da licitagdo, é ato
juridico previsto no art. 72, da Lei n® 8.666/93, nao constituindo tal
procedimento, por si s0, desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.
3 — Na espécie, embora o Municipio busque a anulacdo de contrato de
cessdo praticado entre a original vencedora da licitacdo e a empresa
recorrida, bem como de todos 0s atos dali decorrentes, ndo hd gualguer
ofensa _a legislacdo federal, razido suficiente para a denegacido do
pedido” 3. (destacamos)

Inclusive, em se tratando a ampliacao da
competitividade uma das diretrizes e principios dos certames licitatérios, sua aplicacao
atraveés da permissao de parcial subcontratacao se revela cabivel sempre que ndo
comprometa o interesse da Administracao, a finalidade e seguranga da contratagao, como

bem destacado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o

ST] = Resp n®. 468.189/SP. 1*.T, rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.
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interesse da Administracio, a finalidade e a seguranca da contratagio” (TCU -
TC 002.251/2008-5)

Especificamente em relagdo ao objeto licitado, o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja chancelou a regularidade de se permitir a

subcontratagao dos servigos de incineragao, assim como dos aterros para disposicao final:

“Refiro-me, inicialmente, a determinacido para extensdo da permissdo de
subcontratar aos residuos dos subgrupos A3, A5 e B. Nesse ponto, embora
fenham sido contemplados tais subgrupos, verifico que a municipalidade
suprimiu, indevidamente, a possibilidade de subcontratacio dos residuos do
subgrupo A2, cujo tratamento, conforme previsto no memorial descritivo, seria
por “incineracio ou outra tecnologia licencinda para este fim”, de modo que
restou preservada, em sua esséncia, a restritividade anteriormernte condenada.

Destarte, a despeito de “reconhecer a viabilidade da contratacdo integrada dos
servigos, proporcionande wm  melhor manejo e minimizando  riscos de
contaminacdo”, necessdrio que a subcontratacdo seja frangueada em
relacdo _aos_ residuos do subgrupo A2, de modo a possibilitar a
participacdo de empresas que ndo executem diretamente incineracdo.

Do mesmo modo, no que toca a apresentacio de Licenca de Operacao
(LO), a despeito do expresso registro para que a mesma fosse admitida
tanto _em nome da licitante como da proprietdaria da unidade de
tratamento de residuos eventualmente subcontratada, de modo a nio
tornar indcua a permissdo de subcontratacdo daguela etapa, noto que o
item 7.1 do _edital manteve a exigéncia exclusivamente em nome da
licitante4, prevendo a apresentacio da Licenca de Overacio (LO) para

a subcontratada apenas no item 7.3, que cuida dos aterros. (...)

Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial da representacio formulada por
Eppolix Tratamento de Residuos Especiais Ltda, devendo a Prefeitura
Municipal de Piracicaba, caso queira prossequir com o certame: contemplar a

permissiao de subcontratagdo para o tratamento de residuos do subgrupo A2; e
admitir a apresentacdo da Licenca de Operagdo (LO) tanto em nome da licitante
como da proprietdria da unidade de tratamento de residuos eventualmente
subcontratada”(TCE — TC 16173/989/18-7).

Isto posto,”uma vez comprovada a perfeita
admissibilidade da subcontratacao dos servigos secundarios do objeto licitado, cuja
transferéncia a terceiro nao implique em risco a Administragio Publica, deve o edital ser

retificado para:

16



&:f:“ Ster Ecyd@ Protegemos o que importa.

(i.) autorizar de forma clara a subcontratacio parcial do objeto licitado,

admitindo-se esta relativamente a destinacao final dos residuos em aterro e

aos servicos de incineracdo de forma geral, em relacao a todos os residuos

que forem tratados sob esta modalidade; e

(ii.)  permitir-se, via de consequéncia, que seja comprovada a qualificagdo técnica
da licitante neste tocante mediante a apresentagao, na fase habilitatoria do
certame, de carta de anuéncia emitida pela empresa proprietaria da unidade

de tratamento por incineracdo e/ou do aterro, no caso de subcontratacio.

IV - DAS DEMAIS DISPOSICOES QUE DEMANDAM RETIFICACAO

Com efeito, por ter o certame licitatorio como
escopo permitir aampla participagao, a possibilitar a busca da proposta efetivamente mais
vantajosa, sao vedadas clausulas impertinentes, que facam imposi¢des desnecessarias a
regular execucao do objeto licitatorio, devendo o edital ser redigido de forma coesa e

precisa.

Por tal motivo, devem ser excluidas do edital
previsoes irrelevantes, que nao interfiram na satisfatoria execu¢ao das atividades licitadas,
em atengao ao comando constitucional, que somente admite disposi¢des estritamente
necessarias a garantia do cumprimento das obrigacoes (art. 37, XXI, CF), que devem ser

dispostas de forma clara e objetiva.
Sendo assim, vejamos.
IV.1 - Do item 23.1 do Edital
Aclarando o que sera exigido da licitante

porventura contratada, o item 23 do edital desincumbiu-se de elencar as obrigagoes

imputaveis a Contratada.

)
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Ja em seu subitem 23.1 assim dispds:

“23.1. A contratada deverd realizar o devido tratamento e destinagdo final dos
residuos CLASSE I (A, B ¢ E), conforme as legislacoes — Resolucdo CONAMA
358/2010 ¢ RDC ANVISA 222/2018, em unidade licenciada pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, cuja copia da LO (Licenga de Operagio) deverd ser
fornecida a Prefeitura antes da assinatura do contrato”.

Contudo, ao assim prescrever omitiu o edital
caber a Contratada as obrigacoes de realizar nao somente tratamento e destinacao final

dos residuos, como também sua coleta e transporte.

Previsao esta que se faz necessaria que esteja
expressamente estabelecida, tendo em vista interferir no que podera ser exigido da futura

contratada, ndo se tratando de corolario légico do tipo de contratagao.

Sendo assim, imprescindivel seja retificado o
item editalicio em questao para incluir dentre as obrigacdes da contratada os servigos de

coleta e transporte os residuos.
1V.2 — Do item 15.4 do Edital

Ja ao descrever o0s procedimentos de
apresenta¢ao dos envelopes para participa¢ao no certame, estipula o ato convocatorio que
“15.4. O Enwvelope n® 01 — Proposta Comercial conterd a proposta comercial digitada
eletronicamente utilizando-se de duas casas decimais (0,00), sem rasuras ou emendas, datadas e
rubricadas em todas as folhas e assinada por seu representante legal, através do site
http:lipousoalegre.atende.net e deveri ser preenchida de acordo com as instrugdes do ANEXO VI,

sob pena de desclassificagdo.”

Entretanto, razao nao ha para exigir-se proposta

eletronica em se tratando de pregao presencial. oG
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Veja que o preenchimento a mao ou eletronico
nao interfere nas condicoes de execucao do contrato, sendo, portanto, irrelevante para a

contratagao.

Exigir-se, portanto, que a licitante formule
proposta digital para participacdo em certame presencial, além de ilogico revela-se
absolutamente impertinente e desnecessario, devendo ser permitida a apresentacao de
proposta preenchida por qualquer meio e apresentada no envelope, desde que observados

os requisitos de conteudo formulados por esta Administragao.

V - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Em face de todo o exposto, requer-se seja
retificado o edital em comento com observancia da legislagio e conceitos
regulamentadores aplicdveis, de modo a garantir a esta administracdo que abtenha a

proposta mais vantajosa e segura em termos técnicos.

Uma vez acatada a presente impugnacao,
adequando-se a clausulas supracitadas e retificando-se, por consequéncia, o edital,

imperiosa se torna a sua republicacao e redesignacao da sessao de abertura do certame.

Informamos, por fim, que, em nao havendo
alteragao dos itens ora apontados, comprovadamente irregulares, encaminharemos a
matéria a apreciagao dos orgaos de controle responsaveis para que intervenham, de modo

a serem mantidos os principios legais e constitucionais da licitagao.

Termos em que,”

STERICYCLE GES O\A%IENTAL LTDA.
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